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KoOpRegioN

BMBF-Fördermaßnahme 

Wie können Regionen nachhaltiger entwickelt werden 
durch Kooperationen zwischen Stadt und Umland?

• Beziehung Stadt-Umland-ländlicher Raum

• konkurrierende Interessen um knappe Ressourcen

• gleichwertige Lebensverhältnisse

zukunftsstadt-stadtlandplus.de/

https://www.zukunftsstadt-stadtlandplus.de/


KoOpRegioN

• Gewerbeflächenmanagement

• Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten

• interkommunale Kooperation

1. Phase 
Schwerpunkt Forschungsprojekt: 2020 - 2022

2. Phase 
Regionalen Strategie 
und Umsetzung von Pilotaktivitäten: 2023 - 2025



KoOpRegioN - Projektpartner



Zielkonflikte

Transformation der 
Wirtschaft

Reduktion des Flächenverbrauchs

Nachhaltigkeit

KoOpRegioN - Politischer Kontext



Anwendung des 
Erbbaurechts

Kommunale Wärmeplanung 
und Wärmewendestrategien Vergabekriterien und 

Konzeptvergaben

Cradle to Cradle

Klimaschutz- und 
Klimafolgenanpassungs-

konzepte 

Änderung von 
Bebauungsplänen

KoOpRegioN - Kommunaler und Regionaler Kontext

https://www.ihk.de/nordschwarzwald/gewerbegebiete-der-zukunft



KoOpRegioN

In Zusammenarbeit von Wissenschaft und Praxis 

entwickelter Ansatz:

• Akteurskonstellationen identifizieren 

• Maßnahmen kombinieren

• Zielkonflikte lösen



Was wurde gemacht?

• Akteursanalyse Gewerbeflächenmanagement

• Analyse des Status Quo und Konfliktanalyse interkommunaler 
Gewerbegebiete

• Analyse zum Thema Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten

• Best-Practice-Analyse

• Strukturierter Überblick über Maßnahmen und Instrumente



Ergebnisse

Wissenschaft Praxis

Policy-Mix-Analyse Policy Brief (Informationspapier)

Leitfaden
- Lessons Learned und 

Empfehlungen für die 
Wissenschaft

Leitfaden
- Lessons Learned und 

Empfehlungen für die Praxis 
und die Politik

Ergebnisse aus der GIS-basierten 
Umfrage

Nachhaltigkeitskriterienset

Szenario-Prozess Szenarien



Ergebnisse - Leitfaden

• Nachhaltigkeit im Gewerbeflächenmanagement

• Sparsamer Umgang mit Flächen

• Planungsinstrumente und 

Bodenbevorratungspolitik

• Regionale Zusammenarbeit (Austausch und 
Aushandlungsprozess)



Ergebnisse für die Region - Austausch mit anderen Regionen



Ergebnisse für die Region - Sichtbarkeit auf Landes- und 

Bundesebene

z.B. Thema „Rechtliche Hürden und 

Fehlanreize bei der Umsetzung 

nachhaltiger Lösungen“



Ergebnisse für die Region



Ergebnisse für die Region -

Projektgruppe „Nachhaltiges Gewerbeflächenmanagement“



• Was soll 2023/2024 gemacht werden?



Regionale Strategie 
für ein nachhaltiges Gewerbeflächenmanagement

Rückkopplung zum 
Methodenmix und den 

Ergebnissen aus der 
wissenschaftlichen Phase

Projektgruppe „Nachhaltiges 
Gewerbeflächenmanagement“

Testen von Maßnahmen
am Beispiel eines oder mehrerer 
ausgewählter Gewerbegebiete



• Ideenbörse als Auftakt

• Aufruf zur Nennung von Projekten

• Auswahl der Projekte durch die Projektgruppe

Regionale Strategie 
für ein nachhaltiges Gewerbeflächenmanagement

Testen von Maßnahmen
am Beispiel eines oder mehrerer 
ausgewählter Gewerbegebiete



• Informationsplattform

• Entscheidungshilfe-Tool

Vorträge zu 
verschiedenen Themen 

z.B. Erbbaurecht, 
Energieversorgung, 

Vergabekriterien

Kontakt zu Bund 
und Land z.B. 
Fördertöpfe 

fordern

Podcast „Nachhaltige 
Gewerbeflächenentwicklung“

Exkursionen 
„Nachhaltige 

Gewerbegebiete“ -
Good Practice



• Bewusstseinsbildung

• Impulse geben für die Entwicklung von Lösungen

• Handlungsoptionen aufzeigen

• Erfahrungsaustausch anregen/unterstützen

• Aushandlungsprozesse anregen/unterstützen

• Gehör für Probleme der Kommunen bei Land und Bund schaffen



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit.

Gerne beantworte ich Ihre Fragen!



Vorstellung von Szenarien der Zukunft 
des Gewerbeflächenmanagements in 

der Region Nordschwarzwald

Mögliche Zukünfte des 
Gewerbeflächenmanagements in 
der Region NSW im Jahr 2050

Szenario-Generierung Szenario-Transfer



Szenariofeld-
Bestimmung

Schlüsselfaktor-
Identifikation

Schlüsselfaktor-
Analyse

Szenario-
Transfer

Szenario-
Generierung

Recherche

Szenario-Prozess

März 22 Mai-Juni 22 November 22

Szenario-Konstruktion Szenario-Auswertung

Analyse und 
Auswahl

Workshop Weitere 
Nutzung

Vorstellung 
im Planungs-

ausschuss

Visuali-
sierungInterviews

Februar 23

Nach-
haltigkeits-
bewertung
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WFG
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heim

Mitglieder 
Planungs-
ausschuss

Mitglieder 
Fachbeirat 
der WFG

Natur-
schutz-

verbände

IKG-
Gebiets-
mana-

gementRVMO

Szenariogruppe



Schlüsselfaktoren: Zukünftige Entwicklungen von z.B. …

Rahmenfaktoren
- Bevölkerungsentwicklung

- Zukunft der Arbeit
- Rechtlicher Rahmen des Bundes und des Landes

Governance (Management und 
Koordination)

- Gewerbeflächenstrategie
- Zugriffsmöglichkeiten der 

Kommunen auf Immobilien 
und Grundstücke

Gewerbe und Gewerbeflächen
- Konkurrenzfähigkeit der 

regionalen 
Wirtschaftsstruktur

- Angebot und Nachfrage an 
Gewerbeflächen

-3 -2 -1 0 +1 +2 +3
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hemmend
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fördernd
fördernd

stark 
fördernd

Systematische Bewertung von Wechselwirkungen 

Szenariofeld-
Bestimmung

Schlüsselfaktor-
Identifikation

Schlüsselfaktor-
Analyse



Szenariotrichter (Eigene Abbildung, basierend auf Kosow/Gaßner 2008, basierend auf Minx/ Böhlke 2006, Gausemeier 1996)
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Szenario 1: 
Prekäre Wirtschaft führt zu schonender Landnutzung durch Gewerbe in der Region NSW

Kommune

Zugriff der Kommunen
auf Gewerbeflächen

Deutschland verliert seine 
starke wirtschaftliche Bedeutung

Flächenschonene Landnutzung durch Gewerbe

Nachhaltige Ansiedlungspolitik 
Regionalplan 

Nachhaltigkeitsmonitoring

Die Region fällt wirtschaftlich zurück

Reduktion des 
Flächenverbrauchs 

bleibt 
unverbindliches Ziel

Regionale Governance 
von Gewerbeflächen 



Szenario 2: 
De-Globalisierung bringt Produktion in die Region NSW mit hohem Flächenbedarf

Kommune

Zugriff der Kommunen
auf Gewerbeflächen

De-Globalisierung 

Reduktion des 
Flächenverbrauchs 

bleibt 
unverbindliches Ziel

Die Region im Aufschwung

Regionale Governance 
von Gewerbeflächen 

Nachhaltige Ansiedlungspolitik 
Regionalplan 

Flächenmonitoring

Ausweitung disperser Landnutzung durch Gewerbe



Szenario 3: 
Ordnungsrechtlicher Rahmen beeinflusst regionale Gewerbegebietsentwicklung im NSW

Deutschland verliert seine 
starke wirtschaftliche Bedeutung

Die Region im Aufschwung

Kommune

Zugriff der Kommunen
auf Gewerbeflächen

Nachhaltige Ansiedlungspolitik 
Regionalplan 

Nachhaltigkeitsmonitoring

Regionale Governance 
von Gewerbeflächen 

Flächenschonene Landnutzung durch Gewerbe

§

Strenge 
ordnungsrechtliche 

Vorschriften



Szenario 4: 
Gewerbegebietsentwicklung in regionaler Flächenkreislaufwirtschaft im NSW

Grüne 
Technologienführerschaft

§

Bundesweite 
Flächenkontingente 

Quoten für 
Flächennutzung und 

-handel

Die Region im Aufschwung

Kommune

Zugriff der Kommunen
auf Gewerbeflächen

„Innen vor Außen“ Flächenpolitik
Regionalplan 

Nachhaltigkeitsmonitoring

Regionale Governance 
von Gewerbeflächen 

Flächenkreislaufwirtschaft



Szenario 1

Szenario 2

Szenario 3

Szenario 4

Weitere Rolle der Szenarien im Projekt

• Diskussionsgrundlage

• Wege zur nachhaltigen 
Gewerbeflächenentwicklung aufzeigen 

• Basis für Leitbildentwicklung 

• Was ist wünschenswert, was nicht? 

• Wie kommen wir dort hin bzw. wie verhindern wir 
dies? Mit welchen Maßnahmen in welchen 
Szenarien?

• Region als „Good Practice Beispiel“ in 
Wissenschaft, bei Bund und Land 

• Mögliche Nutzer:  RV, IHK, WFG, 
Wirtschaftsförderer, Projektgruppe

Szenario-
Transfer



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit.
Gerne beantworte ich Ihre Fragen!

Kontakt

Szenariomethodik: hannah.kosow@zirius.uni-stuttgart.de

sandra.wassermann@zirius.uni-stuttgart.de

Szenarioprodukte: strobel@rvnsw.de

Szenario-Visualisierung: EIFER

Nachhaltigkeitsbewertung: ITAS

mailto:hannah.kosow@zirius.uni-stuttgart.de
mailto:sandra.wassermann@zirius,uni-stuttgart.de
mailto:strobel@rvnsw.de
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